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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
mag. UrSka Klako€ar Zupanci¢, predsednica

Na podlagi 184. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 - odl. US, 111/21 in 58/23) in
26. Clena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 6/18 — odl. US in 52/20) podpisane poslanke in poslanci viagamo

PREDLOG ZA RAZPIS POSVETOVALNEGA REFERENDUMA O UREDITVI
OBVEZNEGA TESTIRANJA FUNKCIONARJEV
NA PREPOVEDANE DROGE

in ga posiliamo v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Pri obravnavi predioga v Drzavnem zboru Republike Slovenije in delu njegovih delovnih
teles bo v imenu predlagatelja sodeloval poslanec Joze Tanko.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da:

1. Na podlagi 26. in 30. clena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list
RS, st. 26/07 — uradno preciséeno besedilo, 6/18 — odl. US in 52/20) sprejme Odlok
0 razpisu posvetovalnega referenduma o ureditvi obveznega testiranja

funkcionarjev na prepovedane droge;

;_ , SLOVENIJA Dvajset let v EU.



2
&

2. Na podlagi 27. ¢lena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi razpise
posvetovalni referendum na celothem obmodju drzave tako, da naj se
referendumsko vprasanje glasi:

»Ali ste za to, da Drzavni zbor Republike Slovenije sprejme zakon, ki bo urejal
obvezno testiranje funkcionarjev na prepovedane droge?«

Glasovalec glasuje tako, da na glasovnici obkrozi bescedo »ZA« ali besedo
»PROTI«.

Obrazlozitev:

V skladu s 26. in 30. ¢lenom Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (v nadaljevanju:
ZRLI) lahko Drzavni zbor Republike Slovenije razpiSe posvetovalni referendum o
vprasanjih iz svoje pristojnosti, ki so §irSega pomena za drzavijane. Glede na to, da se
posvetovalni referendum lahko nanasa le na vprasanja iz pristojnosti drzavnega zbora,
predlagamo, da se volivke in volivci na referendumu izre€ejo o tem, ali naj se v drzavnem
zboru sprejme zakon, ki bo predpisoval obvezno testiranje funkcionarjev na
prepovedane droge.

Leta 2015 je bil sprejet Eti¢ni kodeks funkcionarjev v Vladi Republike Slovenije in
ministrstvih, ki vsebuje $est standardov. Prvi standard obravnava zakonitost in castnost,
drugi standard ureja krepitev ugleda in demokrati¢ni dialog, tretji standard je namenjen
krepitvi zaupanja javnosti, cetrti standard postavlja funkcionarja kot zgled, ki spodbuja k
spostovanju nacel kodeksa ravnanja javnih usluzbencev, peti standard opredeljuje
ravnanje z javnimi sredstvi, Sesti standard pa funkcionarju predpisuje postavljanje javne
koristi pred zasebno.

Eticni kodeks za poslanke in poslance Drzavnega zbora Republike Slovenije, sprejet
junija 2020, v 4. ¢lenu narekuje, da posianec ravna tako, da varuje ugled Slovenije, ugled
drzavnega zbora in ugled poslanske funkcije ter da ravna tako, da krepi zaupanje
javnosti v integriteto drzavnega zbora in funkcijo poslanca ter se izogiba ravnanju, s
katerim bi krnil ugled doma ali v tujini. Poslanec opravlja dolZznosti in naloge, ki so mu
zaupane, profesionalno, vestno in odgovorno.

»Velik del slovenske javnosti meni, da podrocje prepovedanih drog pri nas ni ustrezno
in dovolj celovito urejeno ter opozarja na nujne reforme politike in zakonodaje na tem
podroc¢ju. Med kljuénimi vzroki visoke stopnje umrljivosti med uporabniki drog se omenja
prav odklanjanje uvedbe novih programov zmanjSevanja Skode ter strah pred legalno
represijo, ki odvraca ljudi od iskanja ali zagotavljanja pomo¢i takrat, ko bi jo potrebovali.
Vladna politika do drog lahko glede na svojo naravo izboljSa ali poslabda zdravje in
varnost uporabnikov drog, « je junija 2019 v ¢asopisu Delo zapisal zdravnik, raziskovalec
in specialist javnega zdravja primarij Dusan Nolimal.
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Problematika drog je v slovenskem prostoru prisotna Ze vrsto let, slovensko javnost so
veckrat tudi vznemirjale informacije o prisotnosti kokaina med slovenskimi politiki. O tem
je pred leti pisal tudi druzabni kronist Nedeljskega dnevnika Aleksander Lucu, velja pa
spomniti tudi na oddajo Tednik na TV Slovenija pred leti, v kateri je omenjeni druzabni
kronist med drugim dejal, da je »vse prepleteno z gejevsko-kokainsko prepredenostjo.«

Spomnimo. Slovensko javnost je pred ¢asom razburila t. i. afera Smodej, kjer se je odprla
pandorina skrinjica povezav domnevnih spolnih zlorab in drog. Po poro¢anju veé medijev
naj bi bili v afero poleg znanih kulturnikov, bogato financiranih z drzavnim denarjem,
vpleteni tudi vidni politiki leve politi¢ne sfere oziroma ¢lani aktualne vlade.

Vprasanje glede prisotnosti prepovedanih drog med politiki tako ostaja ze vrsto let
neodgovorjeno. Pri¢akovano ravnanje poslancev drzavnega zbora, predsednika
republike, predsednika vlade, ministrov in drzavnih sekretarjev je, da svoje naloge
opravljajo odgovorno, vestno, nepristransko in kakovostno. Odgovorna politika je tudi
transparentna politika, ki pri svojem delovanju vseskozi zasleduje nacelo preglednosti
delovanja funkcionarjev. Glede na to se zato $e toliko bolj kot povsem upravi¢eno
zastavlja vprasanje, ali je vendarle priSel ¢as, da zakonodajna veja oblasti v okviru svojih
pristojnosti uredi to podro&je. Nenazadnje gre za odgovornost do drzavljanov, ki so
vsekakor upravi¢eni do informacij, ali posamezni funkcionar svoje delo res opravlja tako,

kot se od njega priakuje.

Z nastopom opravljanja funkcije poslanca drzavnega zbora, predsednika republike,
predsednika vlade, ministra in drzavnega sekretarja posameznik postane izpostavljen
zanimanju javnosti, kar ima za posledico tudi oZzenje kroga njegove zasebnosti. Tudi
Ustavno sodisée Republike Slovenije je Ze poudarilo, da mora posameznik z vstopom v
prostor druzbenega dogajanja prevzeti nase tudi tveganje, da bo njegovo ravnanje
predmet diskusije in presoje v okviru opisa njegove vioge v dogajanju, pri katerem je
prihajal in prihaja v stik s Stevilnimi [judmi (odio¢ba Ustavnega sodi$éa RS §t. U--172/94
zdne 9.11.1994 - Uradni list RS, §t. 73/94 in OdIUS 1il, 123). Ustavno sodi$¢e Republike
Slovenije je o pojmu zasebnosti zavzelo stali§¢e tudi v odloébi Up-50/99 z dne
14.12.2000 - Uradni list RS, §t. 1/2001 in OdIUS IX, s katero je odlocilo o koliziji med
varstvom zasebnosti in osebnostnih pravic na eni strani ter svobodo izraZanja in svobodo
umetniSkega dela na drugi strani. Ustavno sodis§¢e Republike Slovenije je razveljavilo
sodbe sodi8¢, ki so odlodili v pravdnem postopku in s katerimi je bila dana prednost
varstvu zasebnosti (pri ¢emer je v enem delu odloéilo sdmo, v drugem delu pa je sodbe
razveljavilo in vrnilo zadevo v ponovno odlo¢anje). V navedeni odloébi je ustavno sodi§ée
o pojmu zasebnosti navedlo: »Zasebnost sodobna pravna teorija opredeljuje kot
podroCje posameznika, v katerega ne sme nihée posegati brez posebnega zakonskega
pooblastila. Pravica do zasebnosti posamezniku vzpostavija krog intimnega lastnega
delovanja, kjer sme z garancijo drzave sam odlocati o tem, katere posege vanj bo
dopustil. Toda pravica do zasebnosti ni absolutna pravica, temvec¢ je omejena z varstvom
pravic in koristi drugih ter z vedenjem posameznika v javnosti. Clovek se namreé kot
druzbeno bitje, ki nenehno prihaja v stik z drugimi [judmi, ne more povsem izogniti temu,
da se iz raznih vzrokov in nagibov tudi drugi zanimajo zanj in za njegovo zasebno
zivljenje.«
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Na splo$no velja, da »&m manj intimno je podroje zasebnega zivljenja posameznika,
tem manjSo pravno zascito uziva, kadar pride v kolizijo z interesi in pravicami drugih
posameznikov.« Pri presoji dopustnosti posega v posameznikovo pravico do zasebnosti
je treba upostevati tudi znaéilnosti subjekta, v katerega pravico se posega. Ob tem
pravna teorija navaja, da je »brez privolitve prizadetega mogoée pisati 0 zasebnem
zivljenju iz sodobnega Zzivljenja, ki zanimajo javnost (t. i. relativne osebe iz javnega
zivljenja) in osebe, ki javnost zanima samo v zvezi z nekim konkretnim dogodkom (1. i.
relativne osebe iz javnega zivljenja), ne pa tudi o drugih osebah.«

Referendum predstavlja najvi§jo obliko izrazanja demokracije. V Republiki Sloveniji ima
oblast ljudstvo (3. &len Ustave Republike Slovenije), ki jo med drugim izvrSuje tudi preko
referenduma, ki je ena izmed oblik neposrednega sodelovanja pri upravljanju javnih
zadev po 44. ¢lenu Ustave Republike Slovenije. Ljudstvo lahko svojo oblast oziroma
sodelovanje pri upravijanju javnih zadev izvrSuje neposredno, denimo preko
referenduma, ali po izvoljenih predstavnikih.

Vprasanje, ki je vezano na projekt drzavnega pomena, mora biti po naSem mnenju
predmet posvetovalnega referenduma, saj je to z vidika demokratiéne ureditve
Republike Slovenije edini nadin, da se zadosti 44. ¢lenu Ustave Republike Slovenije o
vprasanju tako Sirokega pomena, da ljudstvo na referendumu neposredno izrazi svojo
voljo.

Pri¢akovano ravnanje poslancev drzavnega zbora, predsednika republike, predsednika
vlade, ministrov in drzavnih sekretarjev je, da svoje haloge opravljajo odgovorno, vestno,
nepristransko in kakovostno. Odgovorna politika je tudi transparentna politika, ki pri
svojem delovanju vseskozi zasleduje nacelo preglednosti delovanja funkcionarjev.
Nenazadnje gre za odgovornost do drzavljanov, ki so vsekakor upravi¢eni do informacij,
ali posamezni funkcionar svoje delo res opravlja tako, kot se od njega pri€akuje.

Glede na vse navedeno je odioanje o tej tematiki na posvetovalnem referendumu
utemeljeno.
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Priloga:
- Podpisi poslank in poslancev

Jelka Godec

Anja Bah Zibert
Franc Breznik
Zvonko Cernaé
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Rado Gladek

mag. Branko Grims
Alenka Helbl
Andrej Hoivik
Janez (lvan) Jansa
Jozef Jelen

Alenka Jeraj

Franci Kepa
Andrej Kosi

Danijel Krivec
Jozef Lenart
Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

Zan Mahnié

Zoran Mojskerc
Bojan Podkrajsek
Franc Rosec
Anton Sturbej

Joze Tanko
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